ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по проекту решения Малоярославецкого Районного Собрания депутатов 
«О бюджете муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Малоярославец                                                                                       05.12.2018 года   
                                   
I.  Общие положения.

1.1 Заключение Контрольно-счётной комиссии муниципального района «Малоярославецкий район» (далее - КСК) на проект решения Малоярославецкого Районного Собрания депутатов «О бюджете муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов муниципального района «Малоярославецкий район» от 25.03.2015 г. № 14 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Малоярославецкий район»» (далее - Положение о бюджетном процессе), решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов муниципального района  «Малоярославецкий район» от 22.01.2013 г. № 5 «О  контрольно-счётной комиссии  муниципального района «Малоярославецкий район», Положением о контрольно-счетном органе муниципального района «Малоярославецкий район», утвержденного решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов муниципального района «Малоярославецкий район» от 24.10.2018 г. № 68 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Калужской области и муниципального района «Малоярославецкий район».
1.2  При подготовке Заключения Контрольно-счётная комиссия муниципального района «Малоярославецкий район» учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018 г., основных направлений бюджетной и налоговой политики Калужской области и муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, данных прогноза социально-экономического развития муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и сценарных условий формирования проекта бюджета района на указанный период.
1.3 Заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного председателем контрольно-счетной комиссии МР «Малоярославецкий район» от 15.01.2015 года.
1.4 Проект решения Малоярославецкого Районного Собрания депутатов муниципального района «Малоярославецкий район» «О бюджете муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»  (далее - Проект решения) внесён Администрацией Малоярославецкого района на рассмотрение Малоярославецкого Районного Собрания депутатов в сроки, установленные пунктом 1 статьи 185 БК РФ и статьёй 2 Положения о бюджетном процессе.



II.  Анализ соответствия Проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным законодательным актам Российской Федерации, Калужской области и нормативным правовым актам муниципального района «Малоярославецкий район».

2.1.1 Статьями 1-2 Проекта решения утверждаются основные характеристики бюджета района на 2019 год, и плановый период 2020-2021 годы к которым, в соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 1 статьи 4 Положения о бюджетном процессе, относятся: общий объем доходов на 2019 год в сумме 1 686 847,5 тыс. руб., на 2020 год 1 470 580,3 тыс.руб., на 2021 год 1 479 094,1 тыс.руб.  
Общий объем расходов на 2019 год определен в сумме 1 718 147,4 тыс. руб., на 2020 год 1 469 488,6 тыс.руб., на 2021 год 1 471 872,2 тыс.руб. 
Объем условно утверждаемых расходов соответствует ст. 184.1 БК РФ и составит в 2020 году 11 592,0 тыс.руб., в 2021 году 23 065,3 тыс.руб.
Дефицит бюджета муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год утверждается в суме 31 300,0 тыс.руб., на 2020 год 11 908,3 тыс.руб., на 2021 год 24 578,9 тыс.руб.
В процессе аналитического мероприятия выявлено, что сумма дефицита бюджета, отраженная в Проекте решения не соответствует расчетной в 2020-2021 годах. По данным приложений к проекту бюджета в указанные годы предполагается профицит бюджета в сумме 1 091,7 тыс.руб. и 7 221,9 тыс.руб. соответственно. 
2.1.2 Бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год запланированы в объеме 158 712,7 тыс. руб., на 2020 год 30 326,5 тыс.руб., на 2021 год 26 981,2 тыс.руб. в соответствии с п.5 ст. 179.4 БК РФ, Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района «Малоярославецкий район», утвержденным решением Малоярославецкого районного Собрания депутатов от 27.11.2013 № 49.
2.1.3 Нормативная величина резервного фонда Малоярославецкой районной администрации  на 2019 год запланирована в объеме 500,0  тыс. руб., на 2020 год в сумме 500,0 тыс.руб., на 2021 год 500,0 тыс.руб. что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
2.1.4    Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района «Малоярославецкий район» на 01.01.2020 года Проектом решения утверждается в сумме 61 120,0 тыс.руб., на 01.01.2021 в сумме 51 200,0 тыс.руб., на 01.01.2022 в сумме 50 000,0 тыс.руб., что соответствует ст. 107 БК РФ. Предоставление муниципальных гарантий в 2019 году и плановом периоде Проектом не предусмотрено.
2.1.5    Предельный объём муниципального долга муниципального района на 2019 год установлен в объеме 300 000,0 тыс. руб., на 2020 год   в сумме 300 000,0 тыс. руб. на 2021 год в сумме 300 000,0 тыс. руб., что не противоречит статье 107 БК РФ. 
         2.2 Статьями 3 и 4 Проекта решения в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ утверждается перечень главных администраторов доходов бюджетов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района согласно приложениям № 1 и № 2 к Проекту решения.
2.3 Статьей 5  утверждена сумма доходов бюджета муниципального района  по кодам классификации доходов бюджетов бюджетной системы РФ согласно приложениям № 3, № 4. 
2.4  Статьями 6,7,8 в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ утверждены объёмы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, согласно приложениям № 5, № 6, № 7, № 8, № 9, № 10 к Проекту решения.
2.5 Статьями 9,10,11 Проекта решения в соответствии со ст. 184.1 БК РФ утверждена ведомственная структура расходов бюджета, распределение бюджетных ассигнований бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, а также распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов согласно приложениям № 11, № 12, № 13, № 14, № 15, № 16 к Проекту решения.
2.6 Статьей 12 Проекта решения в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ утверждается общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019, 2020, 2021 г. в суммах 256 428,9 тыс. руб., 262 396,9 тыс.руб., 266 131,8 тыс.руб. соответственно.
2.7   Статьей 13 Проекта решения утвержден объем средств зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год в сумме 1 590,0 тыс.руб. для выполнения условий софинансирования по государственным областным программам и возникновение непредвиденных социально-значимых расходов не терпящих отлагательств.
В процессе проверки выявлено несоответствие сумм зарезервированных ассигнований отраженных Проекте решения, данным приложений № 11, № 13, № 15 (4 000,0 тыс.руб). Сумма искажения составила  2 410,0 тыс.руб. 
 2.8 Статьей 14 Проекта решения установлен уровень индексации размеров должностных окладов по муниципальным должностям и окладов денежного содержания по должностям муниципальной службы муниципального района сложившемся на 1 января 2019 г. в размере 4,3 процента, что соответствует сценарным условиям формирования бюджета. 
2.9 Статьей 15 Проекта решения установлено, что субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются в порядке, определенном Малоярославецкой районной администрацией муниципального района «Малоярославецкий район» на реализацию отдельных мероприятий по следующим муниципальным программам: 
«Экономическое развитие муниципального района «Малоярославецкий район»;  
«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Малоярославецкий район»;
«Поддержка развития УМП Редакция газеты «Маяк»;
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном районе «Малоярославецкий район».
2.10 Статьей 16  Проекта решения установлено, что субсидии иным некоммерческим  организациям, не являющимся муниципальными учреждениями осуществляющим деятельность в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в муниципальном районе «Малоярославецкий район» предоставляются в порядке, определенном Малоярославецкой районной администрацией муниципального района «Малоярославецкий район».
2.11 Статьями 17 и 18 Проекта решения утверждается методика и объем субвенций бюджетам поселений, на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, согласно приложениям № 17, № 18 к Проекту решения.
2.12 Статьями 19 и 20 Проекта решения утверждается методика определения объема  и распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений на 2019 и плановый период 2020-2021 годов, согласно приложениям № 19; № 20 к Проекту решения.
2.13 Статьей 21 Проекта решения утверждается уровень, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей городских поселений 1.074, сельских поселений 0,771, определенных в соответствии с законодательством Калужской области.
2.14 Статьей 22 Проекта решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений  на осуществление отдельных полномочий из бюджета муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов согласно приложениям № 21, № 22, № 23 к Проекту решения.
2.15 Статьей 23 Проекта решения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета района, а также перечень статей и видов источников финансирования дефицита бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 24 к Проекту решения.
2.16 Статьёй 24 Проекта решения утверждается программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, согласно приложению № 25 к Проекту решения в соответствии со статьей 110.1 БК РФ. 
2.17 Статьёй 25 установлены основания, связанные с особенностями исполнения бюджета района, дающие право в ходе исполнения бюджета муниципального района  финансовому отделу Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район» вносить изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. 
Абзацем 21 финансовому отделу предоставляется право вносить изменения в бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете «в других случаях, предусмотренных особенностями исполнения бюджета муниципального района, установленных БК РФ, нормативно-правовыми актами муниципального района». Данная формулировка носит расплывчатый характер. Отсутствует ссылка на конкретные нормативно-правовые акты, предоставляющие право финансовому органу вносить изменения в бюджетную роспись на основании собственного решения. Пункт 8 статьи 217 БК РФ предусматривает, что кроме оснований, предусмотренных решением о бюджете, дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без изменения  решения о бюджете  могут предусматриваться нормативно правовыми актами органа местного самоуправления и (или) могут предусматриваться положения об установлении указанных дополнительных оснований в законе (решении) о бюджете.
2.18 Статьёй 25 (нарушение нумерации статей) предоставляется право Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район» устанавливать предельную численность работающих в муниципальных учреждениях.
2.19  Статьей 26 Проекта решения установлено, что не использованные по состоянию на 1 января 2019 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета в форме субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в областной бюджет в течение первых 10 рабочих дней 2019 года.
2.20 Статьей 27 Проекта решения установлены особенности исполнения бюджета  при снижении объема поступлений доходов бюджета муниципального района и (или) поступлений из источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, приводящее к неполному финансированию по сравнению с утвержденным объемом расходов бюджета муниципального района «Малоярославецкий район».
2.21 Статья 29 Проекта решения определяет дату вступления в силу настоящего документа и обязательности  его опубликования  в газете «Маяк». 
2.22 Во исполнение своих бюджетных полномочий, определенных нормами БК РФ (ст. 172) и Положения о бюджетном процессе, администрацией, как участником бюджетного процесса, в период подготовки проекта бюджета  подготовлены следующие основополагающие документы:
- основные направления бюджетной  и налоговой политики муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (утверждены постановлением администрации от  14.09.2018 г.  № 943),  в приложении к Проекту решения допущена техническая ошибка в указании года постановления администрации об утверждении основных направлений;
- прогноз социально-экономического развития муниципального района «Малоярославецкий район» на очередной финансовый год и плановый период. Согласно ст. 173 БК РФ Прогноз одобрен администрацией района (постановление от 14.09.2018 № 943) и представлен в Малоярославецкое Районное Собрание депутатов одновременно с проектом бюджета.

III.  Параметры прогноза исходных социально-экономических показателей
для составления проекта бюджета муниципального района
«Малоярославецкий район».

Прогноз социально-экономического развития разработан в соответствии с частью 2 статьи 173 БК РФ, методическими  рекомендациями министерства экономического развития Калужской области  по разработке прогноза социально-экономического развития  муниципальных районов и городских округов на 2019-2021  годы, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального района «Малоярославецкий район» на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район» от 14.09.2018 № 943.
Прогноз разработан в базовом варианте сценарного развития, в который заложены предпосылки реализации разработанного Правительством Российской Федерации комплекса мер, направленных на обеспечение ускорения темпов экономического роста. 
Показатели прогноза сформированы на основе анализа складывающейся социально-экономической ситуации в отраслях экономики района, выявленных тенденциях развития, предполагаемого осуществления инвестиционных проектов. 
В основу разработки прогноза положены данные официальной статистики по обследуемым предприятиям и организациям с досчетом до полного круга предприятий с учетом представленных планов развития основных предприятий района. 
Представленные одновременно с Проектом решения основные показатели социально-экономического развития района в 2019-2021 годах и их сравнение с ранее утверждёнными параметрами 2019-2021 годов приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование показателей
	2017 год     отчет
	2018 год
	2019
 год

	
	
	По Проекту решения на 2018-2020 гг.
	оценка
	По  Проекту решения 
на 2018-2020 гг.
	уточнённые параметры

	Население и занятость
	
	
	
	
	

	Численность населения на конец года, тыс. человек
	49,479
	50,000
	50,000
	50,050
	50,000

	В т.ч. дети до 18  лет
	10,938
	10,520
	11,000
	10,550
	11,050

	Среднесписочная
 численность работников организаций, всего
	15,485
	15,485
	15,485
	15,485
	15,485

	Оплата труда   тыс.руб.
	
	
	
	
	

	Фонд заработной платы работников, всего
тыс.руб.
	5 937 000
	6 057 800
	6 335 000
	6 327 200
	6 726 700

	Среднемесячная зарплата 1 работника руб.
	31 950
	32 600
	34 200
	34 050
	36 200

	В % к предыдущему году
	107,0
	102,8
	107,8
	104,4
	105,8

	Реальная заработная плата %
	98,3
	98,6
	103,7
	100,0
	101,7

	Промышленность
	
	
	
	
	

	Объём отгруженной продукции , млн. руб.
	22 256,7
	23 907,1
	25 288,1
	25 098,2
	26 372,7

	В том числе
	
	
	
	
	

	Добывающие производства млн.руб.
	483,9 
	513,0
	546,2
	534,5
	576,5

	Обрабатывающие производства
	20 684,3
	22 462,9
	23 606,5
	23 599,1
	24 599,9

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды млн.руб.
	1 088,4
	931,3
	1 135,4
	964,6
	1 196,4

	индекс промышленного производства, %
	95
	100,0
	108,0
	100,0
	100,0

	Агропромышленный комплекс
	
	
	
	
	

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств млн.руб.
	3 021,1
	3 678,9
	3 214,5
	3 970,7
	3 432,8

	Индекс производства в сопоставимых ценах
%
	102,3
	103,9
	107,9
	104,3
	103,2

	Валовая продукция сельского хозяйства в сельскохозяйственных орган.  млн.руб.
	1 404,1
	1 843,8
	1 539,1
	1 999,1
	1 693,6

	Индекс производства в сопоставимых ценах
%
	101,1
	107,4
	106,6
	108,0
	106,7

	Малое предпринимательство
	
	
	
	
	

	Количество действующих малых предприятий на конец года     единиц
	759
	853
	795
	853
	830

	Среднесписочная численность работников малых предприятий (без внешних совместителей)      человек
	3 276
	2 970
	3 164
	2980
	3180

	Оборот малых предприятий в действующих ценах каждого года    млн.руб.
	13 960,3
	11 876,0
	12 736,0
	12 348,4
	13 200,0

	       В сопоставимых ценах   %
	115,0
	99
	88
	100
	100

	Инвестиции и строительство
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб.              
	1208,0
	1 150,0
	1 231,0
	1 300,0
	1 775,2

	       В сопоставимых ценах %
	91
	99,1
	98,1
	108,3
	139,0

	Объём строительных работ, млн. руб.
	6 657,6
	2 150,2
	7 443,6
	2 252,6
	7 995,5

	В сопоставимых ценах, %
	131,8
	101,4
	111,8
	101,9
	107,4

	Остаточная стоимость основных фондов крупных и средних коммерческих организаций на конец года     млн.руб.
	8 004,8
	7 850,6,0
	7 900,0
	8 000,0
	7 600,0

	Финансовые результаты деятельности предприятий и организаций
	
	
	
	
	

	Прибыль прибыльных организаций, млн. руб.
	2 723,6
	2 331,5
	2 964,7
	2 417,5
	3 120,7



В 2018 году индекс промышленного производства оценивается на уровне 108%, объем отгруженной продукции в фактических ценах составит 25 288,1 млн. руб. 
Рост промышленного производства в 2018 году связан с увеличением показателей в металлургической отрасли и производстве готовых металлических изделий. Темп роста в действующих ценах  к 2017 году оценивается в  134,8%, в том числе ООО «Агрисовгаз» - 144,9%.  Рост обусловлен заключением ООО крупного договора  на поставку опорных металлоконструкций  для  реализации проекта «Строительство Оренбургской СЭС-3 установленной мощностью 60мВт».   
В 2019-2021 гг. индекс промышленного производства прогнозируется на  уровне 100-101%. Объем отгруженной продукции в действующих ценах ожидается на уровне 26,4; 27,5 и 28,9 млрд. руб. по годам соответственно.
Основными предприятиями металлургического производства (ООО «Агрисовгаз», ООО «РСМЕТАЛЛ»,  ООО «ВМК-Инвест», ООО «Союзпроминдустрия») в 2019-2021 годах прогнозируются незначительные темпы роста в  фактических ценах: от 102,7% в 2019 году до 102,9% в 2021 году.
  Предприятиями по обработке  древесины и производству изделий из дерева                               (ООО «Детчинский деревообрабатывающий комбинат», ООО «Карелия-Упофлор СиАйЭс») в прогнозируемом периоде ежегодные темпы роста в фактических ценах составят 107,7%,100,4%, 105,3%.  
В 2019-2021 годах в Малоярославецком районе ожидается стабильный рост сельского хозяйства. Выпуск сельскохозяйственной продукции в 2019 году составит 3 432,8 млн. руб. или 103,2% в сопоставимой оценке, в 2020 году – 3 674,0 млн. руб., а по прогнозу к 2021 году достигнет уровня 3 950,2 млн. руб. Ежегодный индекс физического объема в 2020-2021 гг. прогнозируется на уровне 103,8-104,1%.  
К 2021 году планируется увеличение производства основных видов сельскохозяйственной продукции: зерна на 10%, картофеля на 14%, овощей на 5%, молока на 15%, мяса на 17% к уровню 2017 года.
По оценке общий объем инвестиций в 2018 году составит 1 231  млн. руб. при индексе физического объема 98%.
КСК отмечает положительную динамику прогнозирования роста инвестиций в социальную сферу (детский сад на 220 мест в микрорайоне «Маклино»  170 млн. руб.;
школа на 1001 место в микрорайоне «Заря» 835 млн. руб.; детский сад в с. Детчино  80 млн. руб.)
Общий объем инвестиционных вложений в 2019 году и плановом периоде  2020-2021 годов составит - 1775,2 млн. руб., или 139%; 2440,6 млн. руб., или 132%; 2863,7 млн. руб., или 115%  соответственно.
По прогнозу в 2019-2021 гг. индекс физического объема строительной отрасли по полному кругу предприятий  будет составлять порядка 107%. Объем подрядных строительных работ по полному кругу предприятий к 2021 году прогнозируется на уровне  9 140 млн. руб. 
В прогнозном периоде 2019-2021 годах предполагается  сократить долю  дорог, проходящих по территории района не отвечающих нормативным требованиям. Предполагается реконструкция следующих областных дорог: «Объездная автомобильная дорога п. Детчино» 19 км, автомобильная дорога «Ферзиково - Сугоново – Захарово» протяженностью 7,5 км. 
 А так же строительство дороги – «Окружная дорога г. Калуги - Детчино – Малоярославец» - дер. Чернолокня с выходом на автомобильную дорогу общего пользования федерального значения М-3 «Украина» через с. Головтеево» протяженностью 4 км стоимостью не менее 135 200,0 тыс.руб.
По итогам 2018 года прибыль рентабельных организаций района оценивается в сумме 2 924,7 млн. руб., или 108,9% к уровню 2017 года, в 2019 году предполагается  достигнуть объёма прибыли в сумме 3 120,7 млн. руб., или  105,3 % относительно уровня 2018 года, в 2020 и 2021 годах предполагается рост прибыли на 104,5% и 103,9% к уровню 2019 и 2020 годов соответственно.
Согласно прогнозу 2019-2021 годов отмечается положительная тенденция предположительного достижения основных показателей социально-экономического развития района на 2019 год. Вместе с тем, имеет место значительное отклонение прогнозируемых показателей на 2019 год в прогнозе социального развития района к Проекту решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов и данных приведенных в прогнозе социального развития  к Проекту решения о бюджете  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. По показателю – инвестиции в основной капитал за счет всех источников на 36,6%, по показателю – объем  работ, выполненных по чистому виду деятельности «строительство» в действующих ценах каждого года в 2,5 раза.  
  Не достигнут результатов, предусмотренных Прогнозом социально-экономического развития на 2018 и плановый период 2019-2020  годов   следующие показатели:
· валовая продукция сельского хозяйства  во всех категориях хозяйств 13,5%;
· валовая продукция сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях -15,2%;
· остаточная стоимость основных фондов на 5,0%.

IV.   Структурные особенности и  основные характеристики Проекта решения «О бюджете муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год плановый период 2020-2021 годов».

Проект бюджета муниципального района «Малоярославецкий район» сформирован на очередной финансовый год и плановый период, что предусмотрено  статьей 169 БК РФ и статьей 2 Положения о бюджетном процессе и направлен на создание необходимых условий для решения поставленных задач по обеспечению  устойчивости бюджетной системы, безусловного исполнения принятых расходных обязательств, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.
Динамика основных характеристик районного бюджета представлена в таблице 2.
Таблица 2
(тыс. руб.)
	Показатель
	2018 год 
оценка
	2019 год
 прогноз
	2020 год
план
	2021
план

	Общий объём доходов
 (тыс. руб.)
	
1 690 312.9
	
1 686 847,5
	
1 470 580,3
	
1 479 094,1

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году 
(тыс. руб.)
	-272677,3
	-3 465,4
	-216 267,2
	

+8 513,8

	Темп снижения/прироста к предыдущему году (%)
	+19,2
	-0,2
	-12,9
	
+0,6

	Общий объём расходов
 (тыс. руб.) с учетом условно утвержденных расходов.
	


1 505 860,8
	


1 718 147,5
	


1 469 488,6
	


1 471 872,2

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году 
(тыс. руб.)
	


-93 216,2
	


+212 286,7
	


-248 658,9
	


+2 393,6

	Темп снижения(-)/прироста (+) к предыдущему году (%)
	
+6,6
	
+14,1
	
-14,5
	

+0,2

	Дефицит (-), профицит(+)
(тыс. руб.)
	
+184 452,1
	
-31 300
	+1091,7
-11 909,3*
	                    +7221,9
-24 578,9**

	Отношение дефицита  бюджета района к утверждённому общему объему доходов без учёта безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений по НДФЛ (%)
	-
	31300/339 085,3

9,2%

НДФЛ доп/н
133 733,1
	-


НДФЛ доп/н
           133 733,1
	

-

НДФЛ доп/н
           133 733,1


*,** дефицит (профицит)  бюджета не соответствует данным, отраженным
 в п.2 Проекта решения. 




V.  Доходы бюджета муниципального района.

Доходы районного бюджета на 2018-2021 годы представлены в таблице 3.
Таблица 3
(тыс. руб.)
	Наименование видов доходов 
	Факт
2017 г.
	Оценка 
ожидаем.
исполн.
2018 г.
	в %
к пред.
году
	Прогноз
2019 г.
	в %
к пред.
году
	Проект
2020 г.
	в %
к пред.
году
	Проект
2021 г.
	в %
к пред.
году

	1. Общий объём доходов - всего:
	
1 417 635,6
	
1 690 312,9
	
119,2
	
1 686 847,5
	
99,8
	
1 470 580,3 
	
87,2
	
1 479 094,1
	
100,6

	в том числе:
 2. Налоговые и неналоговые доходы
	393 803,2
	474 366,6
	120,5
	472 818,4
	99,7
	
476 363,1
	
100,8
	
491 593,4
	
103,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- налоговые доходы
	
324 023,2
	
392 616,0
	
121,2
	
390 841,1
	
99,5
	
392 514,6
	
100,4
	
404 330,7
	
103,0

	- неналоговые доходы
	
69 780,0
	
81 750,6
	
117,2
	
81 977,3
	
100,2
	
83 848, 6
	
102,3
	
87 262,7
	
104,1

	 доля в общем объёме доходов, в %
	
27,8
	
28,0
	
	
28,1
	


	
32,3
	

	
33,2
	

	3. Безвозмездные поступления 
	
1 023 832,4
	
1 215 946,3
	
118,8
	
1 214 029,1
	
99,8
	
994 217,1
	
81,9
	
987 500,7
	
99,3

	 доля в общем объёме доходов, в %
	
72,2
	
71,9
	

	
71,9
	

	
67,6
	
	
66,8
	



Доходы бюджета муниципального района на 2019 год прогнозируются в объёме 1 686 847,5 тыс. руб., что на 3 465,4 тыс. руб. или на 0,2 % ниже относительно оценки ожидаемого исполнения 2018 года. В 2020 году предполагается снижение доходов до 1 470 580,3 тыс.руб. или на 12,8 % к уровню 2019 года. В 2021 году в бюджет района поступит 1 479 094, 1 тыс.руб., что составит  100,6% к уровню 2020 года. 
Безвозмездные поступления в 2019 году планируются на уровне оценки 2018 года и составят 1 214 029,1 тыс.руб., в плановом периоде 2020-2021 г. предполагается их снижение до 994 217,1 тыс.руб. и 987 500,7 тыс.руб., что ниже  уровня 2018 года на 18,2% и 18.8% соответственно. В анализируемом периоде наблюдается незначительное снижение доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов от 71,9% до 66,8%
Сумма налоговых и неналоговых (собственных) доходов в 2019,2020,2021 годах составит 472 818,4  тыс. руб.; 476 363,1 тыс.руб.; 491 593,4 тыс.руб. соответственно. Согласно прогнозу предполагается снижение собственных доходов к ожидаемой оценке 2018 года в 2019 году на 451,8 тыс.руб. или на 0,3%; в 2020 году наблюдается рост на 1 996,5 тыс.руб. или на 0,4 %;  в 2021 году - рост на  17 226,8 тыс. руб. или на 3,6 %.   
Анализ собственных доходов бюджета за 2018-2019 годы муниципального района  «Малоярославецкий район»:
Таблица  4 
(Тыс.руб.)
	Наименование
показателя
	Ожид. исп.2018г
	Удельн.вес.
	% к 2017г.
	Прогноз .2019г.
	Удельн. вес.
	% к 2018 г.

	Налоги на прибыль, доходы
	
261 308,4
	
55,1
	
127,6
	
257 579,2
	
54,5
	
98,5

	1.налог на прибыль
	5 000,0
	
	94,5
	5 235,0
	
	104,7

	2.налог на доходы физ. лиц

	256 308,4
(в т.ч. по доп.норм. 139 638,3 тыс.руб.)
16,35
	
	128,5
	252 344,2
( в т.ч. по доп.норм. 133 733,1 тыс.руб.)
15,15
	
	98,4

	Акцизы на нефтепродукты
	20 669,5
	4,4
	92,1
	20 669,6
	4,4
	100,0

	Налоги на совокуп.доход.
	78 638,0
	16,6
	115,7
	80 447,5
	17,0
	102,3

	1.Единый налог, взим.  в связи с применением упр.сист. налогообложения.
	
47 718,0
	

	
138,1
	
49 960,0
	

	
104,7

	2.ЕНВД
	29 500,0
	
	91,7
	29 000,0
	
	98,3

	3.ЕСХ налог
	20,0
	
	87,3
	20,9
	
	104,5

	4.Применение патентной системы
	1 400,0
	
	113,6
	1 465,8
	
	104,7

	Налог на имущество организаций
	23 000,0
	4,9
	109,9
	22 721,9
	4,8
	98,8

	Гос. пошлина
	9 000,0
	1,9
	113,7
	9 423,0
	2,0
	104,7

	Доходы от использования имущества
	
25 500,0
	
5,4
	
94,1
	
26 698,5
	
5,6
	
104,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	
2 000,0
	
0,4
	
119,4
	
2 094,0
	
0,4
	
104,7

	Доходы от оказания платных услуг государства
	
23 707,8
	
5,0
	
107,9
	
22 131,4
	
4,7
	
93,4

	Доходы от реализации имущества
	
27 280,0
	
5,8
	
176,8
	
27 280,0
	
5,8
	
100,0

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	
3 604,0
	
0,8
	
110,9
	
3 773,4
	
0,8
	
104,7

	Прочие неналог.доходы
	-341,2
	0
	105,6
	0
	0
	0

	Итого собст.доходов
	474 366.6
	100,0
	120,5
	472 818,4
	100,0
	99,6



По итогам 2019 года предполагается сокращение общей суммы собственных доходов районного бюджета  к уровню 2018 года на 0,4% или 1 548,2 тыс.руб.
Основное снижение на 1,6% или на 3 964,2 тыс.руб. прогнозируется по налогу на доходы физических лиц. Причиной снижения поступлений является снижение дополнительного норматива отчислений, установленного Законом от 27.06.2005 № 79-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Калужской области» от данного налога с 16,35% в 2018 году до 15,15% в 2019 году. Вместе с тем, средства, полученные муниципальным районом по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.
Таким образом, замена большей части дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц является стимулирующим фактором  к укреплению собственной доходной базы администрации муниципального района. 
КСК отмечает, положительную тенденцию замещения  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района дополнительным нормативом в соответствии со ст.138 БК РФ. Так, на 2018 год, согласно Закону № 79-ОЗ объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному району определен сумме 129 837,9 тыс.руб., согласно представленному к Проекту решения  приложению «Ожидаемое исполнение доходов бюджета муниципального района «Малоярославецкий район» за 2018 год.», поступление НДФЛ, взамен дотации составит 139 638,3 тыс.руб. Исходя из вышесказанного, по итогам 2018 года дополнительно будет зачислено в бюджет района  9 800,4 тыс.руб.
С учетом того, что рост средней заработной платы и фонда оплаты труда в 2019 году к уровню 2018 прогнозируется около 6%, а снижение суммы дополнительного норматива на 4,2% (с 139 638,3 тыс.руб. в 2018 г. до 133 733,1 тыс.руб. в 2019 г.),  при условии выполнения прогнозных показателей по фонду оплаты труда в 2019 году дополнительно будет зачислено в бюджет  муниципального района не менее 2 800,0 тыс.руб. 
В абзаце 5 раздела «налог на доходы физических лиц» пояснительной записки к Проекту решения допущена техническая ошибка. Сумма поступлений НДФЛ в 2019 году отражена – 257,6 млн. руб., а следовало – 252,3 млн. руб., что меньше ожидаемой оценки на 4,0 млн. руб.  
 Согласно пояснений, снижение поступлений на 1,2% или 278,9 тыс.руб. в 2019 году предполагается по налогу на имущество юридических лиц в связи с внесением изменений в п.1 ст. 374 НК РФ в части исключения из объектов налогообложения движимого имущества. В пояснительной записке к Проекту решения отсутствует информация о среднегодовой стоимости имущества, признаваемого объектом налогообложения (налоговая база) по данным отчетности Федеральной налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций» за 2017 год, показатели остаточной стоимости основных фондов, темпы роста основных фондов по остаточной стоимости.
   Одним из факторов, оказавших влияние на доходы бюджета муниципального района по акцизам, в пояснительной записке определены «индексация ставок акцизов на дизельное топливо, производимое на территории РФ; изменение нормативов зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ». Вместе с тем, поступления по данному виду доходов  на 2019, 2020, 2021 годы запланированы в сумме 20 669,5 тыс.руб. ежегодно, что составляет 100% к уровню 2018 года. 
     Доходы от использования имущества в 2019 году предполагаются в сумме 26 698,5 тыс.руб., что на 1 198,5 тыс.руб. выше ожидаемых доходов 2018 г. Вместе с тем, по данным администрации на 01.12.2018 г. по 16 судебным производствам на сумму 10 541,3 тыс.руб. не направлены материалы в ССП, для возбуждения исполнительного производства. Общая сумма задолженности на 01.12.2018 г. составила 49 720,1 тыс.руб., в т.ч. текущей 1 850,0 тыс.руб. и невозможной ко взысканию 7261,2 тыс.руб.
Решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов от 28.11.2018 года № 79 утвержден прогнозный план приватизации восьми объектов недвижимости. Доходы от реализации имущества запланированы на уровне 2018 года в сумме 27 280,0 тыс.руб. План приватизации не содержит примерной оценки имущества. Балансовая стоимость имущества, включенного в план составляет не более             12,8 млн. руб., остаточная стоимость 9,0 млн. руб. Пояснительная записка не содержит обоснования прогноза зачисления в бюджет муниципального района  доходов от приватизации.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2019, 2020, 2021 годы запланировано в сумме  2094,0 тыс.руб., 2 163,1 тыс.руб., 2 292,9 тыс.руб., что на 4,7%; 3,2%; 6,0% больше уровня предыдущего года соответственно. 
КСК осуществлен анализ состояния недоимки по основным налогам, поступающим в бюджет района, а также задолженности по пеням и штрафам:
Таблица 5
 ( тыс. руб.)
	Наименование налогов
	Недоимка по состоянию на:
	Изменение (+, -)
недоимки
 за 2017 год
гр.3- гр.2

	
	01.01.2018
года
	01.11.2018
года
	

	1
	2
	3
	4

	Налог на прибыль организаций
	120,6
	172,9
	52,3

	Налог на доходы физических лиц
	6 309, 5
	5399,1
	-910,4

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	883,4
	      943,0
	
                       59,6

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	
3  439,6
	
3028,9
	
                   -410,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,1
	1,6
	                     -2,5

	Единый  налог, взимаемый в связи применением патентной системы налогообложения 
	
86 ,9
	
81,3
	
                 -5,6

	Налог на имущество организаций
	1 380,8
	976,9
	-403,9

	Всего
	12 224,9
	10603,7
	111,9/-1733,1


В отчетном периоде в основном наблюдается тенденция снижения недоимки по налоговым платежам. По состоянию на 01.11.2018 года недоимка снижена на 1 733,1 тыс. руб. и составила 10 603,7 тыс. руб. 
Межбюджетные трансферты из других бюджетов в 2019, 2020, 2021 годы определены в объеме 1 209 695,6 тыс. руб., 990 270,0 тыс.руб., 983 553,6 тыс.руб.  соответственно.
В структуре межбюджетных трансфертов наибольшая доля приходится на субвенции – 879 723,7 тыс.руб. или 72,7%, 885 774,7 тыс.руб. или 89,4%, 888 650,6 тыс.руб. или 90,4%.
В структуре субвенций на 2019 год наибольшую долю представляют:
-38,2% - субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих общеобразовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам. Поступление данной субвенции планируется в сумме 335 749,6 тыс.руб. 
-19,7 % - субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях, финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных образовательных организациях  - 173 037,9 тыс.руб.;
-14,6% - субвенция на обеспечение денежных выплат, пособий и компенсаций отдельным категориям граждан в соответствии с федеральным и областным законодательством - 128 163,6 тыс.руб. 
-8,6% субвенции на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств областного бюджета -75 332,5 тыс.руб.  
Доля субсидий в 2019 г., 2020 г., 2021 г. составит 26,8% (323 971,9 тыс.руб.), 9,9% (98 495,3 тыс.руб.), 9,0% (88 903,0 тыс.руб.). Рост субсидий в 2019 году обеспечен по следующим видам межбюджетных трансфертов: 
- субсидии на обеспечение доступности и повышения качества дошкольного образования  95 683,5 тыс.руб.;
 	- субсидии на софинансирование расходов по осуществлению дорожной деятельности – 128 457,2 тыс.руб. 

VI.  Расходы бюджета муниципального района.

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в следующих объемах:
 Таблица  6
(тыс. руб.)
	Показатели
	2017 г.
	2018 г. оценка
	Проект

	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Расходы
	1 412 644,6
	1 505 860,8
	1 718 147,5
	1 469 488,6
	1 471 872,2

	Темп роста %
	100,0
	106,6
	114,1
	85,5
	100,2

	Отклонение от предыдущего периода
	+99,0
	+93 216,2
	+212 286,7
	-248 658,9
	+2 383,6



Общий объём расходов бюджета района на 2019 год составит 1 718 147,5 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения расходов 2018 года на 212 286,7 тыс. руб. или на 14,1 %. Увеличение расходной части обусловлено предоставлением целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности.
В проекте бюджета на 2019 год предусмотрены расходы: 
- 85,3% или 1 209 655,6 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов;
- 0,3% или 4 333,4 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений, переданных на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями;
- 29,3% или 504 158,5 тыс. руб. за счет собственных средств.
Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019-2021 годы будут осуществлять 4 главных распорядителя средств бюджета (ГРБС), бюджетные ассигнования на 2019 год по ГРБС распределены следующим образом:
46,5% - Отдел образования;
43,2% - Малоярославецкая районная администрация;
5,6% - Финансовый отдел;
5,8% - Отдел культуры.
Сравнительный анализ расходов бюджета за 2017-2019 годы в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов представлен в таблице 7: 
Таблица 7
(тыс. руб.)
	Наименование
	РП
	2017 г. исполнено
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	оценка
	К
 2017г.
	Проект
	К
 2018 г.

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	
	1 412 644,6
	1 505 860,8
	+93 216,2
	1 718 147,5
	+212 286,7

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	72 961,9
	89 047,4
	+16 085,5
	88 101,8
	-945,6

	Функционирование представительного органа
	0103
	3 981,2
	4 431,0
	+449,8
	4 838,9
	+407,9

	Функционирование администрации
	0104
	50 833,6
	56 310,0
	+5 476,4
	56 252,3
	-57,7

	Судебная система
	0105
	
	59,9
	+59,9
	5,9
	-54,0

	Обеспечение деятельности финансового органа
	0106
	9 308,8
	9 182,0
	-126,8
	11 290,3
	+2 108,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	
	
	
	200,0
	+200,0

	Резервные фонды
	0111
	
	130,0
	+130,0
	500,0
	+370,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	8 838,3
	18 934,5
	+10 096,2
	15 014,4
	-3 920,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	1 316,4
	2 014,5
	+698,1
	2 114,0
	+99,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	1 316,4
	2 014,5
	+698,1
	2 114,0
	+99,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
	0300
	6 820,0
	8 566,2
	+1 746,2
	9 921,6
	+1 355,4

	Органы юстиции
	0304
	2 317,6
	3 566,2
	+1 248,6
	3 728,1
	+161,9

	Защита населения от ЧС
	0309
	4 502,4
	4 950,0
	+447,6
	5 993,5
	+1 043,5

	Другие вопросы в области нац.безопасности 
	0314
	
	50,0
	+50,0
	200,0
	+150,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	49 714,3
	47 276,0
	-2 438,3
	182 855,8
	+135 579,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	798,6
	2 201,0
	+1 402,4
	1 630,6
	-570,4

	Транспорт
	0408
	2 400,0
	1 875,0
	-525,0
	1 875,0
	0

	Дорожное хозяйство
	0409
	43 747,2
	34 500,0
	-9 247,2
	158 712,7
	+124 212,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2 768,5
	8 700,0
	+5 931,5
	20 637,5
	+11 937,5

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	34 036,7
	28 188,0
	-5 848,7
	23 911,1
	-4 276,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	959,4
	750,0
	-209,4
	200,0
	-550,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	32 484,3
	26 838,0
	-5 646,3
	21 341,1
	-5 496,9

	Благоустройство
	0503
	593,0
	600,0
	+7,0
	2 370,0
	+1 770,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	726 076,4
	792 413,0
	+66 336,6
	931 199,8
	+138 786,8

	Дошкольное образование
	0701
	251 316,0
	289 545,4
	+38 229,4
	401 786,9
	+112 241,5

	Общее образование
	0702
	393 317,4
	422 156,9
	+28 839,5
	440 623,5
	+18 466,6

	Дополнительное образование
	0703
	56 669,0
	54 800,0
	-1 869,0
	61 885,1
	+7 085,1

	Молодежная политика
	0707
	2 823,3
	3 050,7
	+227,4
	3 112,4
	+61,7

	Другие вопросы в области образования
	0709
	21 950,7
	22 860,0
	+909,3
	23 791,9
	+931,9

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	47 125,8
	50 606,0
	+3 480,2
	40 404,9
	-10 201,1

	Культура
	0801
	38 967,4
	37 700,0
	-1 267,4
	27 333,0
	-10 367,0

	Другие вопросы в области культуры
	0804
	8 158,4
	12 906,0
	+4 747,6
	13 071,9
	+165,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	368 701,4
	363 351,8
	-5 349,6
	314 758,7
	-48 593,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	6 340,7
	7 740,6
	+1 399,9
	8 714,1
	+973,5

	Социальное обеспечение
	1003
	235 089,0
	223 878,0
	-11 211,0
	225 161,7
	+1 283,7

	Охрана семьи и детства
	1004
	114 683,0
	119 847,2
	+5 164,2
	68 332,0
	-51 515,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	12 588,7
	11 886,0
	-702,7
	12 550,9
	+664,9

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	37 080,0
	35 572,0
	-1 508,0
	39 201,3
	+3 629,3

	Физическая культура
	1101
	33 975,4
	32 350,0
	-1 625,4
	35  552,7
	+3 202,7

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	3 104,6
	3 222,0
	+117,4
	3 648,6
	426,6

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1200
	5 200,0
	5 781,0
	+581,0
	5 150,0
	-631,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	5 200,0
	5 781,0
	+581,0
	5 150,0
	-631,0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	5 994,2
	5 973,0
	-21,2
	5 196,0
	-777,0

	Обслуживание внутреннего муниципального долга
	1301
	5 944,2
	5 973,0
	-21,2
	5 196,0
	-777,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1400
	57 617,5
	77 071,9
	+19 454,4
	75 332,5
	-1 739,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1401
	57 617,5
	77 071,9
	+19 454,4
	75 332,5
	-1 739,4



Из представленного анализа видно, что значительное снижение в 2019 г. к оценке 2018 года предусмотрено по направлениям: социальная политика на 48,6 млн. руб. или на 13,4% (в связи с уменьшением размера субвенции из областного бюджета на обеспечение социальных выплат, пособий, компенсаций детям и семьям с детьми), культура и кинематография на 10,2 млн. руб. или на 20,2% (в связи с отсутствием на момент представления Проекта бюджета решения о передаче части полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры), ЖКХ на 4,3 млн. руб. или на 15,2% (в связи с отсутствием в Проекте сумм софинансирования из других бюджетов). 
Значительный рост к ожидаемому исполнению 2018 г. предусмотрен по направлениям: национальная экономика на 135,6 млн. руб. или на 286,8% (в связи с предоставлением субсидии на софинансирование расходов по строительству  автодороги «Окружная дорога г.Калуги-Детчино-Малоярославец»-д.Чернолокня с выходом на М-3 «Украина» через с. Головтеево»), образование на 138,8 млн. руб. или на 17,5% (в связи с предоставлением субсидии на строительство детского сада в мкрн. Маклино).
Структура расходов 2019 года



Как и в предыдущие годы, бюджет имеет четко выраженную социальную направленность – наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета 2019 г. составляют расходы на образование и социальную политику – 1 245 958,5 тыс. руб. или 72,5% в общем объеме расходов (54,2% - образование, 18,3% - социальная политика). 
КСК отмечает положительную динамику структуры расходов в части увеличения удельного веса расходов на развитие национальной экономики в общем объеме с 3,5% (в 2017 г.), 3,1% (прогноз 2018 г.) до 10,6% в 2019 году за счет бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности. 
Расходная часть бюджета муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирована в рамках муниципальных программ. Перечнем программ, утвержденным постановлением Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район» от 12.10.2018 г. № 1068, утверждено 24 муниципальные программы (МП) и 1 ведомственная целевая программа (ВЦП). 
Доля планируемых расходов, подлежащих реализации программно-целевым методом в 2019 году составит 99% в общем объеме расходов или 1 700 449,5 тыс. руб., в 2020 г. –99,1% или 1 444 504 тыс. руб., в 2021 г. – 99,1% или 1 436 274,2 тыс. руб. 
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета представлены все паспорта программ (Проекты паспортов программ). Финансовое обеспечение муниципальных  программ в паспортах соответствуют Проекту бюджета.
Бюджетные ассигнования планируется направить на реализацию следующих программ:





Таблица 8
(тыс. руб.)
	Наименование программ
	2019 год

	2020 год
	2021 год

	
	Всего
	% в общем объеме
	в т.ч. за счет средств местного бюджета
	
	

	1. ВЦП «Совершенствование системы управления общественными финансами муниципального района «Малоярославецкий район» 
	98 318,9
	5,7
	16 986,0
	97 518,9
	97 518,9

	2. МП «Развитие муниципальной службы муниципального района «Малоярославецкий район»
	56 149,8
	3,3
	56 149,8
	56 149,8
	56 149,8

	3. МП «Развитие образования в муниципальном районе «Малоярославецкий район» 
	891 483,0
	51,9
	232 819,0
	762 312,5
	762 330,5

	4. МП «Развитие культуры и туризма в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	81 692,0
	4,8
	80 569,0
	81 178,5
	79 896,4

	5. МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	39 201,3
	2,3
	39 201,3
	36 901,3
	36 901,3

	6. МП «Развитие дорожного хозяйства в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	158 712,7
	9,2
	30 256,0
	30 326,5
	26 981,2

	7. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем молодых семей муниципального района «Малоярославецкий район»
	12 270,0
	0,7
	1 000,0
	9 747,9
	9 747,9

	8. МП «Работа с молодежью в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	3 167,4
	0,2
	1 090,0
	3 167,4
	3 167,4

	9. МП «Развитие малого  и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	1 448,7
	0,08
	300,0
	1 448,7
	1 448,7

	10. МП  «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	11 282,2
	0,7
	1 832,0
	17 325,7
	15 083,4

	11. МП  «Экономическое развитие муниципального района «Малоярославецкий район» 
	2 070,0
	0,1
	2 070,0
	2 070,0
	2 705,0

	12. МП  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	16 280,0
	0,9
	1 628,0
	16 280,0
	16 280,0

	13. МП «Развитие рынка труда в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	575,0
	0,03
	575,0
	575,0
	575,0

	14.  МП «Семья и дети  в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	126 172,0
	7,3
	250,0
	131 361,9
	134 733,6

	15. МП  «Обеспечение формирования и содержания архивных фондов в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	4 553,1
	0,3
	3 143,0
	2 967,0
	3 627,3

	16. МП «Управление имущественным комплексом муниципального района «Малоярославецкий район»
	13 168,3
	0,8
	3 139,0
	5 218,0
	5 778,5

	17. МП  «Безопасность жизнедеятельности на территории муниципального района «Малоярославецкий район»
	5 993,5
	0,3
	5993,5
	5 833,5
	5 793,5

	18.МП  «Социальная поддержка граждан в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	166 041,5
	9,7
	7 234,0
	166 821,5
	167 185,8

	19. МП «Профилактика правонарушений в сфере обеспечения общественной безопасности и правопорядка на территории муниципального района «Малоярославецкий район»
	200,0
	0,01
	200,0
	200,0
	200,0

	20. МП «Поддержка УМП «Редакции газеты «Маяк» 
	5 150,0
	0,3
	5 150,0
	5 150,0
	5 150,0

	21. МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	2 570,0
	0,1
	2 570,0
	2 570,0
	2 570,0

	22. МП «Развитие здравоохранения в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	0
	0
	
	1 000,0
	1 000,0

	23. МП «Развитие газификации в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	100,0
	0,01
	100,0
	100,0
	100,0

	24. МП «Чистая вода в муниципальном районе «Малоярославецкий район»
	3 850,0
	0,2
	1 350,0
	8 279,9
	1 350,0

	25. МП «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры муниципального района «Малоярославецкий район»
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	1 700 449,5
	99
	493 605,6
	1 444 504
	1 436 274,2



Непрограммные расходы составили 17 698,0 тыс. руб. или 1% в общем объеме расходов, в т.ч.:
- 6 799,0 тыс. руб. за счет средств областного и федеральных бюджетов на исполнение переданных полномочий (воинский учет, ЗАГС, мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных, создание административных комиссий, надзор технического состояния и эксплуатации аттракционов);
- 386,3 тыс. руб. за счет средств бюджетов сельских поселений на осуществление внешнего муниципального финансового контроля; 
- 10 512,7 тыс. руб. за счет собственных средств: 4 452,6 тыс. руб. на обеспечение деятельности Малоярославецкого Районного Собрания депутатов; 6 060,1 тыс. руб. выполнение других обязательств (на оплату исполнительных производств, в случае их возникновения, резервные средства на софинансирование расходов местных бюджетов под средства федерального и областного бюджета).
Структура расходов 2019 г. в разрезе бюджетного классификатора «Вид расходов» представлена в таблице:
Таблица  9
(тыс. руб.)
	Код ВР
	Наименование
	Проект 2019
	в общем объеме расходов%

	
	РАСХОДЫ ВСЕГО
	1 718 147,5
	

	110
	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	380 937,3
	22,2

	120
	Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов
	86 087,8
	5,0

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	223 896,5
	13,0

	310
	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	256 428,9
	14,9

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	43 032,3
	2,5

	340
	Стипендии
	112,0
	0,007

	360
	Иные выплаты населению
	220,0
	0,01

	410
	Бюджетные инвестиции
	232 979,3
	13,6

	510
	Дотации
	75 332,5
	4,4

	530
	Субвенции
	2 114,0
	0,1

	540
	Иные межбюджетные трансферты
	10 554,8
	0,6

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям 
	376 254,8
	21,9

	630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением муниципальных учреждений)
	9 896,8
	0,6

	730
	Обслуживание муниципального долга
	5 196,0
	0,3

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	9 473,7
	0,6

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	1 130,8
	0,07

	870
	Резервные средства
	4 500,0
	0,3



Наибольший удельный вес в структуре расходов по видам расходов 85,6% (1 470 496,8 тыс. руб.) занимают расходы: на выплату персоналу казенных учреждений 22,2%, субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания 21,9%, публичные нормативные выплаты 14,9%, бюджетные инвестиции 13,6%, закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 13%. Остальные расходы имеют удельный вес в общем объеме 14,4% в т.ч. наибольшую долю которых составляют: 5% расходы на выплату персоналу муниципальных органов, 4,4% дотации, 2,5% социальные выплаты гражданам, кроме публично-нормативных обязательств. 
Доля расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2019 году составляет 0,1 и находится на предельно допустимом уровне утвержденном Постановлением Правительства Калужской области от 02.11.2009 № 446.
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в 2018 году Проектом установлены в размере 256 428,9 тыс. руб., что меньше на 18% предыдущего года (решением о бюджете на 2018 г. утверждено 312 763,3 тыс. руб.).  Требования ст. 74.1 БК РФ соблюдены, бюджетные ассигнования на исполнение ПНО предусмотрены отдельно по каждому виду обязательств.
Бюджетные инвестиции предусмотрены в объеме 232 979,3 тыс. руб., в т.ч.:
-  на строительство  автодороги «Окружная дорога г. Калуги-Детчино-Малоярославец»-д. Чернолокня с выходом на М-3 «Украина» через с. Головтеево – 135 218,1 тыс. руб.;
- на строительство детского сада в мкрн. Маклино – 96 650,1 тыс. руб.;
- на проектные работы по газификации д. Павловка СП «Поселок Юбилейный» Малоярославецкого района» - 1 111,1 тыс. руб.
КСК рекомендует в пояснительной записке к Проекту бюджета отражать наименование объектов бюджетных инвестиций, а также обращает внимание, что в соответствии с ч. 2 ст. 79 БК РФ бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядке, установленном  местной администрацией муниципального образования.
Межбюджетные трансферты в бюджеты поселений в 2019 году Проектом предусмотрены в объеме 88 001,3 тыс. руб.: 75 332,5 тыс. руб.– дотации за счет средств областного бюджета; 2 114 тыс. руб. – субвенции на исполнение полномочий по осуществлению воинского учета за счет средств федерального бюджета; 10 304,9 тыс. руб. – иные межбюджетные трансферты за счет средств районного бюджета (300,0 тыс. руб. на организацию и проведение военно-исторического фестиваля «День Малоярославецкого сражения»,  8 598,7 тыс. руб. на исполнение сельскими поселениями части переданных полномочий муниципального района, 1 406,2 тыс. руб. на стимулирование Глав администраций сельских поселений), 250,0 тыс. руб. - на капитальный ремонт индивидуальных жилых домов инвалидов и участников Великой Отечественной войны, тружеников тыла и вдов погибших (умерших) инвалидов и участников Великой отечественной войны за счет средств областного бюджета. 
В нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 4 Положения о бюджетном процессе в Проекте решения распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых в бюджеты поселений в очередном финансовом году и плановом периоде на капитальный ремонт индивидуальных жилых домов инвалидов и участников Великой Отечественной войны, тружеников тыла и вдов погибших (умерших) инвалидов и участников Великой отечественной войны не утверждено. 
Субсидии юридическим лицам предусмотрены в сумме 9 473,7 тыс. руб., что на 4 125,8 тыс. руб. меньше утвержденной решением о бюджете на 2018 год, в т.ч.: 
- на возмещение затрат в связи с оказанием информационно-издательских услуг УМП «Редакция газеты «Маяк» - 5 150, тыс. руб. аналогично уровню 2018 г., 
- на развитие малого и среднего предпринимательства - 1 448,7 тыс. руб., что на 1 148,7 тыс. руб. больше 2018 г., 
- на возмещение затрат, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам по пригородным муниципальным маршрутам – 1 875,0 тыс. руб. что на 625,0 тыс. руб. меньше 2018 г.,
- в рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном районе «Малоярославецкий район» предусмотрен 1 000,0 тыс. руб., что на 4 649,5 тыс. руб. меньше 2018 г. В пояснительной записке отсутствует информация о целях предоставления субсидии, кроме того, в приложениях №№ 11-16 по данным расходам не отражено наименование направления расходования субсидии: по строке КБК целевой статьи «09 3 01 01200» (с детализацией направления расходов) ошибочно отражено наименование вида расходов «810».
Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, предусмотрены в сумме 9 896,8 тыс. руб., что на 122,2 тыс. руб. больше утвержденной решением о бюджете на 2018 год, в т.ч.:
- на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций 303,0 тыс. руб., больше на 33,0 тыс. руб.;
- на  финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в ЧОУ «Православная гимназия Свято-Никольского Черноостровского женского монастыря» 9 593,8 тыс. руб., больше на 89,2 тыс. руб.
Резервные средства предусмотрены в сумме 4 500,0 тыс. руб., что на 19 547,0 тыс. руб. меньше утвержденной решением о бюджете на 2018 год, в т.ч.:
- 500,0 тыс.руб.- резервный фонд администрации;
- 4 000,0 тыс. руб. - резервные средства на софинансирование расходов местных бюджетов под средства федерального и областного бюджета (замечания КСК по сумме и направлению расходования данных средств отражены в разделе II настоящего заключения).
В соответствии с п.5 ст. 179.4 БК РФ и п. 3.3 Порядка формирования и использования  бюджетных ассигнований  дорожного фонда муниципального района «Малоярославецкий район», утвержденного решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов от 27.11.2013 № 49, бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются в очередном финансовом году. В 2019 г. дорожный фонд запланирован в следующем объеме: 2019 г. - 158 712,7 тыс. руб. (в т.ч. 128 457,2 тыс. руб. субсидия из областного бюджета, 20 669,5 тыс. руб. прогноз поступлений акцизов, 9 586,0 тыс. руб. неиспользованный остаток дорожного фонда),
Остаток дорожного фонда на 01.01.2018 г. составил 26 597,2 тыс. руб. Согласно ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год планируемый объем поступления акцизов составит 20 669,5 тыс. руб., планируемый объем расходов на дорожное хозяйство 34 500,0 тыс. руб. 
Таким образом, планируемый объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 год с учетом использования средств фонда в 2018 году должен составлять не менее 161 893,4 тыс. руб.:

20 669,5 тыс. руб. -  34 500 тыс. руб.  +  26 597,2 тыс. руб.  +   149 126,7 тыс. руб. 
  (доходы 2018)         (расходы 2018)            (остаток)                      (доходы 2019)

Всего не предусмотрено в Проекте бюджета на осуществление дорожной деятельности в 2019 году бюджетных ассигнований в размере 3 180,7 тыс. руб. (161 893,4 тыс. руб.-158 712,7 тыс. руб.). 
В 2020 г. дорожный фонд запланирован в сумме 30 326,5 тыс. руб. (в т.ч. 20 669,5 тыс. руб. прогноз поступлений акцизов), в 2021 г. – 26 981,2 тыс. руб. (в т.ч. 20 669,5 тыс. руб. прогноз поступлений акцизов). 

VII. Дефицит районного бюджета, источники погашения дефицита бюджета муниципального района.

Дефицит бюджета на 2019 год установлен в объёме 31 300,0 тыс. руб. и составляет 9,2% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ст. 92 БК РФ. На 2020 год и 2021 год запланирован профицит в сумме 1 091,6 тыс. руб. и 7 221,9 тыс. руб. соответственно. 
 Состав источников финансирования дефицита соответствует ст. 96 БК РФ. В 2019 году источники финансирования дефицита представлены следующем образом:
	+ 50 000,0 тыс. руб. – получение кредитов от кредитных организаций бюджетам муниципальных районов в валюте Российской Федерации.
- 50 000,0 тыс. руб. - погашение кредитов от кредитных организаций бюджетам муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	- 1 280,0 тыс. руб. – погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации.
+ 1 000,0 тыс. руб. – возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации.
- 1 000,0 тыс. руб. - предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации.
+ 32 580,0 тыс. руб. - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Таким образом, общий объём источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района в 2019 году составит 31 300,0 тыс. руб., что соответствует величине источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, приведенных в приложении № 24 к Проекту решения.

VIII. Муниципальный внутренний долг и расходы на его обслуживание.

Структура муниципального долга в соответствии со статьёй 110 БК РФ представлена следующими долговыми обязательствами:
- кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- кредитами, полученными от кредитных организаций в валюте Российской Федерации.
В соответствии со статьёй 110.1 БК РФ Проектом решения утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района «Малоярославецкий район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с указанием объёма привлечения и объёма средств, направленных на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. Программа представлена отдельным приложением к Проекту решения. 
По состоянию на 01.12.2018 г. муниципальный долг составил 62 400,0 тыс. руб., в т.ч. 50 000,0 тыс. руб. кредит ПАО Сбербанк, 12 400,0 тыс. руб. бюджетный кредит. В 2019 году планируется привлечь 50 000,0 тыс. руб. кредитов от кредитных организаций, погасить 51 280,0 тыс. руб. (в т.ч. 1 280,0 тыс. руб. бюджетного кредита, 50 000,0 кредит ПАО Сбербанк). 
Верхний предел муниципального внутреннего долга утвержден на 01.01.2020 года – 61 120,0 тыс. руб., на 01.01.2021 г. – 51 200 тыс. руб. на 01.01.2022 года – 50 000,0 тыс. руб. и соответствует ст. 107 БК РФ.
[bookmark: _Toc311730948]Предельный объем муниципального внутреннего долга согласно Проекту решения на 2019, 2020, 2021 годы утвержден в сумме 300 000,0 тыс. руб., что соответствует требованиям ст. 107 БК РФ.
 Объём бюджетных ассигнований, на обслуживание муниципального внутреннего долга в 2019-2021 гг. утвержден в сумме 5 196,0 тыс.руб. ежегодно и соответствует ст. 111 БК РФ.

IX. Анализ ожидаемого исполнения бюджета 
муниципального района за 2018 год.

Ожидаемое исполнение бюджета района по доходам составит 1 690 312,9 тыс. руб. или 101,2% объёма, утверждённого Решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов от 20.12.2017 № 67 «О бюджете муниципального района «Малоярославецкий район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями)  в размере 1 669 537,4  тыс. руб.
Предполагается, что объём безвозмездных поступлений составит 1 215 946,4 тыс. руб. или 99,1 % относительно объёма, утверждённого решением о бюджете (с изменениями) в сумме 1 226 628,8 тыс. руб.
Ожидаемое поступление налоговых и неналоговых доходов составит 474 366,6 тыс. руб. или 107,1% в сравнении с утверждённым объемом (442 908,6 тыс. руб.). 
Ожидаемое исполнение бюджета района по расходам составит 1 505 860,8 тыс. руб. или 98,1 % объёма, утверждённого решением о бюджете (с изменениями)  в объёме 1 535 496,2 тыс. руб.
По итогам исполнения бюджета 2018 года ожидается профицит в размере 184 452,1 тыс. руб., решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов от 20.12.2017 № 67 «О бюджете муниципального района «Малоярославецкий район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями) утвержден профицит в объеме 134 041,2 тыс. руб.

Предложения контрольно-счетной комиссии:

1. Устранить нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем заключении.
2. Учесть настоящее заключение при рассмотрении и утверждении бюджета муниципального района «Малоярославецкий район» за 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.



Председатель КСК                                                                                      Р.В. Гришина

Заместитель председателя КСК                                                               В.С. Вашкевич
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